“Ndo se trata de ‘combater’ as secas, e sim, de
conviver com elas, criando uma agropecudria que
tenha em conta a especificidade ecologica regional”.

Celso Furtado.

Este texto é parte extraida do
Relatorio Final do GTDN. 1959.

O GTDN - Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste — montado em 1958 por Juscelino Kubitschek dentro do
BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6émico), teve seu
trabalho concluido por Celso Furtado, culminando na

OPERACAO NORDESTE e, conseqiientemente, na criacao da
SUDENE.



I - O NORDESTE NA ECONOMIA BRASILEIRA

(...)

3. RELACOES ECONOMICAS DO NORDESTE COM O CENTRO
SUL

Assinalamos que a discrepancia de ritmos de crescimento
entre o Nordeste o centro-Sul encontra suas causas profundas em
fatores reais, seja a disponibilidade relativa de recursos naturais,
tais como agua e terra aravel. Contudo, a agravagao do fenémeno,
em anos recentes, deve-se ao fato de que a essas causas primeiras
vieram adicionar-se outras, de natureza econdémica, ligadas a
proépria politica de desenvolvimento do pais.

A fim de abordar este problema com objetividade,
trataremos inicialmente de quantificar as relagoes externas da
economia nordestina, vale dizer, o fluxo dos recursos reais que
entram e saem da regido. Este fluxo apresenta certa complexidade,
em razao de seu carater triangular: intercambio direto com o
exterior e com o Centro-Sul, e indireto com esta tdltima regido,
através do exterior. Analisemos, inicialmente, o intercaAmbio
externo.

No Quadro 6 estdo reunidos dados relativos ao intercambio
externo do Nordeste, em délares e cruzeiros, no periodo 1948-1956.
Medidos em délares, tanto o valor das exportagées como o das
importagoes tém flutuado de maneira irregular. O valor médio das
exportacoes subiu de 165 milhGes de délares, em 1948-49, para 201
milhdes, em 1955-56. No mesmo periodo o valor médio das
importagoes declinou ligeiramente, de 97 para 92 milhdes de
dolares. Assim, o saldo das exportagdes subiu de 42 para 54 por
cento do valor destas. No conjunto do periodo, o saldo positivo da
balanca comercial do Nordeste ascendeu a 638 milhdes de délares.
Foi suficiente, portanto, para cobrir o déficit da balanca comercial



do resto do pais (552 milhdes de délares), sobrando ainda 74
milhGes para atender a outras contas do balanco de pagamento.

Se se observa a evolucio da taxa média de cambio de
importagao e exportacdo, ndo ha as discrepancias fundamentais a
assinalar, durante o periodo considerado. Exceto em 1954, nao se
pode afirmar que o mecanismo de cambio tenha operado,
diretamente, como um instrumento de transferéncia de renda. Em
1955 e 1956, as bonificacdes pagas aos exportadores nordestinos
corresponderam, praticamente ao nivel médio dos agios pagos
pelos importadores da regiao.

Ocorre, entretanto, que o Nordeste nao utilizou em sua
totalidade as divisas geradas pela exportacdo. Cerca de 40 por
cento dessas divisas foram transferidas para outras regides do pais.
A causa da transferéncia é clara: sendo mais intenso o ritmo de
desenvolvimento no Centro-Sul, as modificacoes estruturais nesta
ultima regido tém sido também mais rapidas. Assim, a procura de
equipamentos e produtos semi-elaborados, que as industrias
requerem — em grande parte artigos nio produzidos no pais —
cresceu com intensividade muito maior no Centro-Sul. Os efeitos
dessa procura mais intensa de divisas no Centro-Sul foram
agravados pela politica de controle das importacdes, que em razao
de seu carater seletivo favorecia as importagoes sem equivalente
nacional, muito menos freqiientes na folha de compras do Nordeste
que na do Centro-Sul. E este um caso tipico de medidas que,
embora orientadas no louvavel sentido de fomentar a
industrializacao do pais, redundaram em prejuizo direto da regiao
menos desenvolvida.



Quadro 6

COMERCIO EXTERIOR DO NORDESTE

ESPECIFICACOES 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Em Milhares de Délares
Valor das exportagdes do Nordeste..... 197.603 133.041 174.110 197.631 114.520 169.622 235.390 238.513 163.966
Valor das importacdes do Nordeste.... 93.247 100.306 86.917 166.401 173.291 95.315 86.959 86.203 97.708
Saldo....coiiviiiiiiiiii +104.356 +32.735 +87.193 + 31.230 - 58.771 + 74.307 +148.431 +152.310 + 66.258
Em Milhares de Cruzeiros
Valor das exportagdes do Nordeste..... 3.6999.137 2.490.530 3.259.342 3.699.660 2.143.808 3.567.856 7.188.215 10.047.427 7.830.936
Valor das importacdes do Nordeste.... 1.745.581 1.877.721 1.627.090 3.115.027 3.244.010 1.784.293 3.557.481 3.784.768 4.887.471
+1.953.556  +612.809  +1.632.252  +584.633 -1.100.202 +1.783.563 +3.630.734 +6.262.659 +2.943.465
Taxa média das exportacdes. 18,72 18,72 18,72 18,72 18,72 21,03 31,97 42,12 47,75
Taxa média das importagdes.... 18,72 18,72 18,72 18,72 18,72 18,72 40,91 43,90 50,02
indice de precos das importacdes (US$) 100 - - - - 100 86 87 90
98 84 85 88
ndice de precos das importagoes (Cr$) 100 86 78 96 106 101 141 207 275
100 140 205 272




Nao tendo acesso a totalidade das divisas que produziam
suas exportacdes, o Nordeste era induzido a despender a renda
correspondente a essas divisas em compras no Sul do pais. Logo,
nao admira que o saldo negativo do intercambio do Nordeste com
o resto do pais fosse substancial, durante o periodo considerado,
conforme se depreende dos dados reunidos no Quadro 7.
Representou, aproximadamente, a quarta parte das compras do
Nordeste realizadas nas outras areas do pais. Esse saldo constitui a
contrapartida do wvalor das divisas geradas pela economia
nordestina e utilizada pelos importadores do Sul.

Duas conclusdes de significacdo ja se impdem, a esta altura
da analise. A primeira é que o Nordeste, fornecendo divisas ao
Centro-Sul, tem contribuido para o desenvolvimento desta ultima
regido com o fator nela mais escasso: capacidade de importagao.
Pagando com divisas parte substancial do que adquire no Centro-
Sul, o Nordeste vem contribuindo para dar maior flexibilidade a
oferta nessa regido. A segunda conclusao é que o Nordeste constitui
um mercado de maiores propor¢des para o Centro-Sul, que a
inversa; em outras palavras, o Centro-Sul vende no Nordeste
quantidade substancialmente maior de mercadorias do que
compra. De resto, como as exportages do Centro-Sul para o
Nordeste se compoem principalmente de manufaturas, pesando nas
exportacdes nordestinas muito mais as matérias-primas, cabe
concluir que a discrepancia a favor do Centro-Sul ainda é maior se
se mede o intercambio em termos da massa de emprego criada nas
duas regides.

Nao existe, porém, nenhuma razio necessaria para que um
comércio triangular entre o Nordeste, o Centro-Sul e o exterior
acarrete desvantagem econémica aquela regido. Caso nao houvesse
intervencdo de outros fatores, poder-se-ia argumentar que, se o
Nordeste despende no Centro-Sul divisas adquiridas no exterior, é
porque deriva dai uma vantagem econdémica. A razao seria idéntica
a que assiste a um pais, que despende em outro o saldo do comércio

mentido com um terceiro. Nao é, entretanto, essa a situacao do



Nordeste, pois a possibilidade alternativa de importar do
estrangeiro é quase inexistente, seja porque as divisas ja foram
absorvidas pelos importadores do Sul, seja porque as mercadorias
de que necessita o Nordeste estdo, praticamente, excluidas das
importagoes do pais, mediante tarifas suficientemente altas, ou
outros impedimentos do tipo cambial. Dessa forma, a politica
protecionista, cujo louvavel objetivo é proteger as industrias
nacionais, tem provocado importantes transferéncias internas de
recursos, em desfavor da regido potencialmente mais pobre,
aumentando, assim, a disparidade de niveis de desenvolvimento.



Quadro 7

VALOR DO INTERCAMBIO DO NORDESTE COM 0 EXTERIOR E COM O CENTRO-SUL

(Em milhées de cruzeiros)

1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956

Importagoes
Total.....cocovrvinnnnn. 7384 8508 8768 11413 11 402 12577 16 420 20 262 24569
Do interior.................... 5541 6630 7141 8298 8159 10 792 12 871 16 477 19 692
Do exterior................... 1843 1878 1627 3115 3243 1785 3658 3785 4811
Exportacgoes
Total.....cocvvrrinnnnns 7768 7070 8 644 10 542 8830 11 543 17992 23 542 27676
Para o interior.............. 4069 4579 5349 6843 6 687 7975 10 804 13 495 19 845
Para o exterior............. 3699 2491 3295 3699 2143 3568 7188 10 047 7831
Saldo
+ 384 - 1438 - 124 - 871 - 2572 - 1035 + 1563 + 3280 + 3107
. — 1472 - 2051 - 1792 - 1455 - 1472 - 2817 - 2067 - 2982 + 153
Com o exterior.............. + 1856 + 613 + 1668 + 584 - 1100 + 1783 + 3530 + 6262 + 2954




Vejamos até que ponto é possivel medir a magnitude da
transferéncia de recursos implicita no comeércio triangular do
Nordeste com o Centro-Sul e o exterior. No Quadro 8, fizemos uma
tentativa de medicao da relacao de intercimbio do Nordeste com a
regido Centro-Sul, aplicavel ao saldo de divisas que aquela regido
despende nesta dltima. Comparamos, inicialmente, em délares, o
indice de precos de importagao do Brasil com o indice de precos por
atacado (excluido o café). Se o Nordeste, ao invés de despender
suas divisas no exterior, aplicasse em compras no Centro-Sul, a
renda gerada pelas mesmas, em condi¢do de estabilidade cambial,
sofreria uma perda de poder de compra da magnitude indicada pelo
indice que traduz essa relacdo. Entre 1948 e 1953, periodo de
estabilidade cambial, verifica-se que a queda de poder de compra
das divisas nao utilizadas em importacoes do exterior foi da ordem
de 42 por cento. Entretanto, a mudanca da taxa de cambio, a
partir de 1953, veio modificar essa situacdo. Com efeito: o
exportador nordestino, que recebia, em 1952, 18,72 cruzeiros por
dolar entregue as autoridades monetarias, recebeu em média, 31,57
e 47,75, em 1954 e 1956. Como a depreciacdo da moeda foi muito
maior que a elevagao do nivel de precos no Centro-Sul, a renda real
do Exportador aumentou, a partir de 1954. No mesmo Quadro 8,
faz-se a correcao da relacao de precos do intercambio, com base na
elevacao da taxa de cambio. Nao fora a depreciagao cambial, a
baixa na relagao do indice de pregos do intercambio, entre 1948 e
1956, teria sido de 100 para 29, quando na realidade foi apenas de
100 para 74.



Quadro 8

ESTIMATIVA DA RELACAO DE PRECOS DO INTERCANBIO
APLICAVEL AO SALDO DE DIVISAS QUE O NORDESTE DESPENDE
NO CENTRO-SUL

(A) (B) (© (D) (E)
Indice de precos Precos por Indice da taxa ©)
ANOS de importacio atacado (excluido  Relacao de cambio corrigido
(em dolares) o café) A/B *) por (D)
1948 . . 100 100 100 100 100
1949 .. 86 105 82 100 82
1950 .. 78 108 72 100 72
1951 .. 96 130 74 100 74
1952 .. 106 147 72 100 72
1953 .. 98 169 58 112 65
1954 .. 84 213 39 169 66
1955 .. 85 252 34 225 77
1956 .. 88 307 29 255 74

(*) Média da taxa de cambio paga ao exportador nordestino, conforme quadro 6.

O indice da coluna (E) do Quadro 8 demonstra que as
divisas que o Nordeste deixou de despender em importacdes e
utilizou em compras no Centro-Sul tiveram uma quebra de poder
de compra da magnitude indicada. Para traduzir essa quebra, em
termos de transferéncia de recursos, é necessario levar em conta o
montante do saldo de divisas. No Quadro 9, tenta-se essa calculo.
Deflacionando o saldo do intercambio externo do Nordeste (em
délares) pelo indice da coluna (E) do Quadro 8. estimamos o poder
de compra real desse saldo, expresso em compras efetuadas no
Centro-Sul. A diferenca entre o saldo (coluna A) e o poder de
compra real do mesmo (coluna () constitui o montante da
transferéncia.



Quadro 9

ESTIMATIVA DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS PELO COMERCIO
TRIANGULAR DO NORDESTE, A PARTIR DE 1948

@A) (B) © (D)
Saldo das Indice do poder  Poder de compra  Transferéncia
exportacdes de compra do utilizado de recursos
nordestinas para o saldo, no [ ( A) (B) j| (A-0)
ANOS exterior (milhdes Centro-Sul o
de délares) 100
1948 . ... 104.,4 100 104,4 -
1949 . ... 32,7 82 26,8 5,9
1950. ... 87,2 72 62,8 24,4
1951.... 31,2 74 23,1 8.1
1953.... 74,3 65 48,3 26,0
1954.. ... 148.4 66 97,9 50,5
1955. ... 152,3 e 117,3 35,0
1956 . ... 66,3 74 49,1 17,2

Nota: Nio se inclui o ano de 1952, por néo ter havido saldo positive no
comércio exterior do Nordeste.

Nos sete anos incluidos no quadro, a transferéncia total de
recursos foi de 167 milhdes de délares, ou seja, uma média anual de
24 milhges. A transferéncia de recursos assim calculada diz respeito
a uma situacdo criada a partir de 1948. Reflete uma piora
relativamente a situac¢io que prevalecia nesse ano. Se o preco a que
0o Nordeste vendia o seu saldo de divisas tivesse evoluido
paralelamente ao nivel de precos das mercadorias que comprava
com esse saldo mno Centro-Sul, nio teria havido nenhuma
transferéncia de recursos. Esta implicito nesse calculo que, em
1948, havia paridade entre o poder de compra interno e externo da
moeda brasileira, ao cambio oficial. Ora, é sabido que nesse ano a

moeda brasileira estava obviamente sobrevalorizada no exterior.
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Destarte, o calculo aqui apresentado antes subestima que exagera
a transferéncia de recursos ocorrida no periodo considerado.

A transferéncia a que se faz referéncia nos paragrafos
anteriores é do mesmo tipo da que decorre de uma perda na relacao
de precos do intercambio. Portanto, ndo se expressa em fluxo
monetario. A rigor nao se trata de uma transferéncia de renda, e
sim de uma baixa de produtividade de carater econémico. Por esta
razao s6 é possivel medi-la em termos relativos, com respeito a um
ano base arbitrario. Esse tipo de transferéncia nao provoca
disparidade entre o dispéndio e a renda. Quando existe tal
disparidade, o total de recursos que entra na regiao é maior ou
menor que o montante dos recursos saidos.

No quadro 7 apresentamos o saldo total do intercambio do
Nordeste, incluidos o comércio com o exterior e com o resto do
pais. Dos dados ali apresentados se depreende que o Nordeste tem-
se beneficiado, em alguns anos, de uma entrada liquida de recursos,
enquanto que em outros anos tem sido prejudicado por uma saida.
Transformando esses saldos positivos e negativos em cruzeiros de
poder aquisitivo de 1948 (mediante o deflator implicito da renda),
conclui-se que a saida liquida de recursos alcancou 3.638 milhoes
de cruzeiros e a entrada montou a 4.250 milhdes. Houve, portanto,
um saldo negativo de 612 milhGes. A conclusio a tirar é que nao
existe tendéncia definida a transferéncia de renda entre o Nordeste
e o Centro-Sul do pais. Por outras palavras: posta de lado a perda
de recursos decorrentes da piora na relacio de precos do
intercambio, néo existe nenhum fluxo importante de recursos entre
o Nordeste e o resto do pais. O que naquela regido se consome e
inverte é mais ou menos igual ao que ali se produz. Contudo, se
observarmos mais de perto os dados do Quadro 7, comprova-se que
os saldos negativos do Nordeste (correspondentes a entrada liquida
de recursos) ocorreram exatamente no periodo em que a economia
nordestina nao se desenvolveu, marcado por dificuldades
climaticas. Como nesses anos aumentam os dispéndios do governo

federal na regido, é de supor que a entrada liquida de recursos
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reflete transferéncias de renda provocadas pelo setor publico.
Realmente, um estudo preliminar realizado por economistas do
Bando do Nordeste demonstrou que, em 1953, o governo federal
despendeu, no Nordeste, mais 1.630 milhdes de cruzeiros do que ali
arrecadou. Como a entrada liquida de recursos reais, na regido, foi
de pouco mais de um bilhao, nesse ano, deduz-se que houve uma
importante transferéncia de recursos, para fora da regiao, pelo
setor privado. A transferéncia foi superior a que, em sentido
inverso, o governo federal provocou.

As informagdes relativas aos gastos do governo federal no
Nordeste ainda nao puderam ser levantadas completamente. A
estimativa preliminar referente ao ano de 1953, contudo, indica
que esses gastos excederam a receita, auferida na regido, em 67 por
cento. Tratando-se de um ano seco, é de supor que, no conjunto do
periodo, o excesso da despesa sobre a receita regional nao seja tao
grande. Cabe deduzir, portanto, que existe um permanente fluxo
de recursos no Nordeste para o Centro-Sul, através do setor
privado. No conjunto do periodo considerado, esse fluxo foi
bastante intenso para contrabalancar as transferéncias realizadas
através do governo federal, cuja agao resulta apenas suficiente
para contrapesar, no Nordeste, a permanente saida de recursos
através do setor privado.

Em sintese: na forma como foram conduzidas, no dltimo
decénio, as relacoes econdomicas do Nordeste com o Centro-Sul tém
sido prejudiciais a regido mais pobre de recursos e de menor grau
de desenvolvimento. No que respeita a transferéncia de renda, a
acao do governo federal tem-se limitado a compensar a tendéncia
imigratéria dos capitais privados nordestinos para a regido que
oferece melhores oportunidades.
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III - ASPECTOS ECONOMICOS DO PROBLEMA DAS SECAS

A regiao semi-arida do Nordeste é formada por vastos
territorios, que se estendem da Bahia ao Piaui, e onde se vem
desenvolvendo, secularmente, uma pecuaria extensiva. Condigoes
particulares de solo e dgua condicionam uma vegetagao prépria,
que tem servido de base para a sua classificagdo em zonas:
caatingas, serido, carrasco, agreste, sertao. Os solos sdo rasos e
secos, com vegetacgao de tipo, xeréfilo.

Ao contrario da faixa imida, a regiao semi-arida dedicou-
se, desde o inicio, a uma economia principalmente de subsisténcia.
Enquanto no litoral se trabalhava parar os mercados externos,
constituindo as atividades ligadas a subsisténcia da populacao
preocupacdo secundaria, no hinterland pecuario ocorria o
contrario. Nao dependendo de impulso externo para crescer, esta
economia de subsisténcia foi se expandindo a medida que
aumentava a populacdo — e penetrando mesmo nas regides mais
pobres, no que respeita a terra e aguas. A introducao dos meios
modernos de transporte veio permitir a utilizagao mais intensiva
dos recursos e certa especializagao da producao, o que permitiu que
a populagao continuasse a crescer, agravando o desequilibrio entre
recursos potenciais e carga animal e humana.

Observada em suas linhas mais gerais, a economia das zonas
semi-aridas apresenta-se como um complexo de pecuaria extensiva
e agricultura de baixo rendimento. Do ponto de vista do
trabalhador rural a atividade mais importante é a agricola; do
ponto de vista do proprietario das terras, a pecuaria. Na fazenda
tipica da regido, combinam-se criagao e cultura de algodao mocé.
Essas atividades destinam-se ao mercado e dao origem a um fluxo
de renda monetaria. A renda criada pela pecuaria é apropriada em
sua quase totalidade, pelo fazendeiro; a que provém do algodao
mocé divide-se, quase sempre em partes iguais, entre o dono da
terra e o cultivador. Para o trabalhador rural, importa menos a
meacao do algodao, que a agricultura de subsisténcia.
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Numa representacdo esquematica da realidade, pode-se
apresentar a unidade produtora das zonas semi-aridas como uma
estrutura formada de trés camadas superpostas: a primeira,
constituida pela agricultura de subsisténcia; a segunda, pela
cultura do algoddao ou alguma outra xeréfila; e a terceira, pela
pecuaria. Se se adjudica, um tanto arbitrariamente, a terca parte
da renda real a cada uma dessas camadas, resulta que metade da
renda corresponde aos moradores e metade ao fazendeiro; que,
repetimos, a atividade mais importante, do ponto de vista dos
moradores, é a agricultura de subsisténcia e, do ponto de vista do
fazendeiro, a pecuaria. A capacidade de producao da fazenda
depende, essencialmente, do nimero de moradores que pode
alimentar, isto é, da quantidade de terras aptas para a agricultura
de subsisténcia, gracas a qual se mantera a mao de obra sem
maiores encargos monetarios. Como as terras altas aptas para a
criacdo e a producao de algodao mocé sdo muito mais abundantes
do que as terras que podem produzir alimentos, estas é que
decidem, em ultima instancia, a quantidade de gente que pode ser
retida na fazenda e, portanto, sua capacidade de producao de
algodao e de gado. Compreende-se, portanto, que o fazendeiro
tenha preocupacao em reter na fazenda o maximo de gente possivel.
Esse interesse em reter mao-de-obra, aliado a falta de outras
oportunidades de trabalho, explica a tendéncia ao
sobrepovoamento, assinalado em grande parte da regiao semi-
arida.

Temos, entao, que o nucleo central da economia das zonas
semi-aridas é a lavoura de subsisténcia, pois a renda real de grande
parte da populacao encontra ai sua fonte primaria, e as outras
atividades, na forma como estdo organizadas, pressupde a
existéncia dessa mao-de-obra barata. O homem do campo
trabalha, em primeiro lugar, para alimentar-se. A renda monetaria
que lhe vem da meagao do algodao e outras tarefas desempenha
papel suplementar em seu rudimentar sistema de vida. Onde
forem favoraveis as condi¢oes para a producao de alimentos, sao
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melhores, também, as condicoes de vida da populacao. Mas,
interessa ao fazendeiro dispor do maximo de mao-de-obra nas
atividades ligadas ao mercado, a tendéncia geral é para a
fragmentacao das terras aptas a producao de alimentos, o que
piora as condigdes de vida do conjunto da populagao.

1. A SECA COMO CRISE DE PRODUCAO

A economia da regido semi-arida caracteriza-se, conforme
vimos, por uma baixa produtividade e reduzido grau de integracao
nos mercados. Essa economia, extremamente débil, esta, além
disso, sujeita a crises periédicas de producao.

A precipitacao pluviométrica, na regido enquadrada do
Poligono das Secas, a rigor, ndo pode ser considerada baixa, pois
mesmo nas caatingas a média se situa entre 500 a 700mm anuais.
Trata-se, portanto, de uma regido que esta longe de ser arida com
um volume minimo de dgua relativamente grande. Mas ocorre que
essa precipitacado é muito concentrada, observando-se uma
correlacao negativa entre o grau de concentracao e o nivel pluvial:
quanto menos dias chuvosos ha, mais fracas as chuvas. A seca é
causada por uma agravacao destes fendmenos: baixa no nivel de
precipitacao e concentrac¢do maior desta. Por vezes, a seca resulta,
principalmente, de uma perturbacao na distribuicao das chuvas;
outras vezes, sua causa basica esta na queda do nivel de
precipitacao. O mais comum é a combinacio das duas
anormalidades: reducao da precipitacio média a 400 ou
500milimetros, com concentragdo dessa precipitagio em uns
poucos aguaceiros.

O tipo da atual economia da regido semi-arida é
particularmente vulneravel a esse fenémeno das secas. Uma
modificacdo na distribui¢ao das chuvas ou uma reducio no volume
destas que impossibilite a agricultura de subsisténcia bastam para
desorganizar toda a atividade econdémica. A seca provoca,
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sobretudo, uma crise da agricultura de subsisténcia. Dai, suas
caracteristicas de calamidade social.

No quadro 26 reunimos alguns dados relativos ao impacto
da seca de 1951 sobre a producdo agropecuaria dos Estados
nordestinos que foram por ela atingidos, vale dizer, todos, com
excegao de Alagoas e Sergipe.

Quadro 26
DIFERENCA PERCENTUAL DA PRODU(;AO DE 1951 COM RESPEITO
AO ANO ANTERIOR
ESTADOS Lavouras Animal e Extrativa Total
Derivados Vegetal

Piaud...coooeiiviiiiiiiiiiiinn, -33 -20 -01 -19
Ceari..cneiinerieeenerinennnns -63 -40 -15 -48
Rio Grande do Norte......... -32 -21 00 -27
Paraiba....cccccoevvviiiiiiinnnnnns. -30 -18 -21 -27
Pernambuco.......cc.cceeuunent -03 -05 -15 - 04
Bahia....oocoovveeeiiiiieiiiinennnne, -13 -43 -16 -18

A queda de produgao agricola alcangou cerca de duas tergas
partes do Ceara e, aproximadamente, uma terga parte nos outros
trés Estados mais afetados pela seca. Nao se deve esquecer,
entretanto, que essa contracao da producao ainda é bem maior na
regido semi-arida propriamente dita, pois, mesmo no Ceara,
existem zonas de Serras e Chapadas onde a precipitagao se reduz
muito menos e a queda de produgcdo ndo é acentuada. Se
observarmos mais de perto os dados relativos as lavouras, vemos
que as que constituem a base da alimentagdo popular sdo as mais
afetadas pela crise de produg¢dao. Nos quadros 26 e 27 reunimos
alguns dados sobre a producao de géneros alimenticios nos Estados
em que a incleméncia das secas de 1951 e 1958 foi maior. Tenha-se
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em conta que esses dados se referem ao conjunto da producao de
cada Estado, incluindo a producdo do agreste e da faixa tmida,
onde o fenémeno das secas se apresenta de forma muito atenuada
ou, mesmo, Nnao ocorre.

Quadro 27
DIFERENCA PERCENTUAL DA PRODUCAO DOS PRINCIPAIS

GENEROS ALI-MENTICIOS, EM 1951 E 1958, COM RESPEITO A0S
ANOS IMEDIATAMENTE ANTERIORES

Arroz Feijao Milho Mandioca Batata Doce
ESTADOS
1951 1958 1951 1958 1951 1958 1951 1958 1951 1958
Piaui.........c...... -45 -26 -29 -49 -43 -42 -19 -14 -5 -14
Ceard ......ccouvvnen. -68 -82 -71 -36 -76 -83 -23 -31 -21 -76
Rio G. do Norte... -61 -76 -43 -28 -25 -43 -01 -23 -12 -34
Paraiba............... -49 -43 -29 -60 -41 -57 -12 -30 13 29

Analisando-se os efeitos da seca nas trés camadas da
economia das zonas semi-aridas — a da agricultura de subsisténcia,
a do algodao mocé e a da criacdo — vemos que a gravidade do
fenémeno e seu prolongamento em crise social se devem ao fato de
seus efeitos incidir de forma concentrada na primeira das referidas
camadas. Em algumas zonas tipicas, a seca acarreta a perda
praticamente total da agricultura de subsisténcia, sendo menores
seus efeitos, porém, na producio de algodao e na pecuaria. A baixa
no rendimento dos algodoais é causada, em grande parte, pela
necessidade que tém muitos fazendeiros de soltar o gado dentro dos
mesmos. Como o rebanho constitui a inversdo maior e de mais
dificil recuperagao, explica-se que o fazendeiro, ao sentir a escassez
de pastos, sacrifique o algodoal. O prejuizo que sofre a criacao
reflete-se principalmente, na perda de peso pelo gado, fazendo
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diminuir o rendimento em carne. Como os pastos se valorizam
imenso, aqueles fazendeiros que dispdem de reservas ou que nio
sobrepovoaram sua fazenda de gado, encontram-se em melhor
situacdo. O encarecimento dos pastos da lugar, alias, a importantes
transferéncias de renda entre fazendeiros. Ao anunciar-se a seca,
ocorre brusca baixa no prego dos animais, pois os proprietarios que
dispéem de poucos pastos se véem obrigados a vender parte do
rebanho. A medida que o periodo seco se prolonga, o valor dos
pastos vai aumentando, e ainda mais obrigado ficam alguns
fazendeiros a arcar com elevados gastos para conservar um minimo
de cabecas de gado.

Do ponto de vista da unidade produtiva tipica das zonas
semi-aridas, a seca se traduz numa contragio da producao que,
geralmente, alcanca grandes proporgées. Demais, os prejuizos sdo
relativamente maiores para quem tem menos Tresisténcia
econOmica, isto é, a classe trabalhadora. Por outro lado, conforme
indicamos, a seca provoca importantes transferéncias de renda
entre fazendeiros, reduzindo o preco do gado e aumentando o dos
pastos. O elemento mais resistente a seca, no complexo da
economia da regiao, é o algodao mocé (e outras xerofilas cultivadas
em condicdes similares), que constitui a fonte quase tnica da renda
monetaria para os moradores. Contudo, a preocupagdo natural de
salvar o gado — que é a parte do patrimonio do fazendeiro mais
ameacada — induz a sacrificar, parcialmente, a producao algodoeira
no ano da seca e nos subseqiientes, o que do mesmo modo acarreta
prejuizo para a classe trabalhadora rural.

Do ponto de vista do conjunto da economia nordestina a
seca constitui uma crise de producao de magnitude limitada. No
caso extremo do Ceara essa crise alcancou, em 1951, cerca de 25
por cento do produto estadual. Em 1958, é provavel que tenha
alcangado 33 por cento, nesse Estado. Contudo, para o conjunto da
regido nao representou, em 1951, mais de 5 por cento. Mas convém
frisar que os efeitos dessas crises se concentram em um grupo de
populacdo sem nenhum meio de defesa. EE é por essa razao que,
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como crise econdémica, a seca nordestina se apresenta muito mais
grave do que qualquer contra¢iao do produto, de igual magnitude,
provocada por um debilitamento da procura efetiva. A crise ciclica
de economia capitalista, cuja origem é um colapso da procura
efetiva, nao afeta praticamente a capacidade de producao do
sistema. Seu peso tende a distribuir-se por todos os grupos de
atividade produtiva. No caso da crise nordestina, cujos efeitos
estdo em grande parte concentrados em atividades que nao criam
renda monetdaria (na agricultura de subsisténcia), sua capacidade
de propagacao é muito reduzida. Destarte, os efeitos se restringem
a uma certa faixa da atividade econdémica e sio muito mais
profundos. Para que se tenha uma idéia da magnitude dessa crise,
basta observar que a populacdo ocupada na agropecuaria, nos
quatro Estados mais afetados pela seca de 1958 — Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte Paraiba — ndo é muito superior a 1,5 milhéo, e
que o nimero de pessoas que tiveram de ser empregadas pelo
Governo superou meio milhdo. Se se admite que uma terca parte
daquela populacao trabalha em terras localizadas fora da zona
afetada pela seca (faixa tmida, serras, chapadas, etc.), deduz-se
que uma pessoa, em duas que trabalham na agricultura do
perimetro semi-arido, foi reduzida pela seca a completa indigéncia.
Ora, uma crise que provoca cingqiienta por cento de desemprego em
uma extensa regido, cuja populacdo nao dispoe de qualquer
reserva, tem necessariamente que assumir o cardter de grande
calamidade social.

2. 0 COMBATE AOS EFEITOS DAS SECAS

A agdo governamental, dirigida no sentido de combater os
efeitos das secas, vem sendo caracterizada por medidas de curto e
longo prazos. As medidas de curto prazo resultam na criacdo de
fontes de ocupacdo que permitem a populagdo mais afetada
manter um nivel minimo de renda. Durante a seca de 1958, como

sabemos, foi preciso criar mais de meio milhdao de empregos no
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hinterland para evitar que a populacao se deslocasse em massa, na
direcdao do litoral. Ao inteirar-se o trabalhador de que a natureza
nao lhe permitira colher os géneros de que necessita para
sobreviver, outra alternativa nao lhe resta sendao a de buscar
alhures os meios de subsisténcia. Uma fracao minima da populacao
podera permanecer na fazenda, para cuidar do gado e de tarefas
inadiaveis. Os demais vendem ao fazendeiro sua participagdo na
colheita algodoeira e tratam de procurar em qualquer parte um
meio de subsisténcia. A politica tradicional do Governo tem
consistido em reter essa populagdo o mais possivel préxima a seus
locais de trabalho, abrindo um certo nimero de frentes de obras
publicas.

As medidas de longo prazo se tém concretizado na
construcdo de acudes de pequena ou grande magnitude. Os
pequenos acudes sao construidos em cooperagao com proprietarios
de grandes fazendas e servem, especificamente, aos objetivos
destas. Os grandes acudes s@o financiados, totalmente, pelo
Governo Federal e, se bem seus verdadeiros objetivos nem sempre
tenham sido claramente definidos, constituem um grande esforco
no sentido de reter as aguas que se precipitam de forma
concentrada e correm em regime desordenado para o mar.

Por motivos diferentes, nem as medidas de curto prazo nem
as de longo prazo contribuiram, até o presente, para modificar,
fundamentalmente, os dados do problema. Vejamos, em primeiro
lugar, o que ocorre com as medidas de curto prazo. Sendo a seca
uma crise de producao, que afeta sobretudo a oferta de alimentos,
nao basta criar oportunidades de emprego para socorrer a
populacdo. O governo tem, ao mesmo tempo, que interferir,
diretamente, no mercado de géneros alimenticios. A simples
criagdo de oportunidades de emprego nao e suficiente, pois nao se
trata, no caso, de uma contracdo da procura exercida no mercado.
Centenas de milhares de familias, que antes se auto-abasteciam
através da agricultura de subsisténcia, passam a depender agora do
mercado para o suprimento dos géneros de primeira necessidades.
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Como o mercado local ndo esta aparelhado para atender a esse
grande volume de procura, que surge abruptamente, uma forte
alta de precos seria inevitavel, sem a atuacdo decisiva das
autoridades, a fim de que os objetivos sociais da politica de criacao
de empregos nao fiquem anulados. Desta forma, o Governo se vé
obrigado, ndo somente a criar a procura — empregando a populacao
— mas também a oferta, subministrando os bens de primeira
necessidade. Além de seu aspecto humanitario e do possivel valor
econéomico de alguma das obras improvisadas para ocupar a
populacdo, as medidas de curto prazo tém como principal
conseqiiéncia fixar a populacao onde ela se encontra. Contribuem,
assim, para que nado se interrompa o crescimento de carga
demografica. Conforme vimos, o sistema econdémico das zonas,
semi-aridas, pelo simples fato de se basear em uma mao-de-obra
que se auto-abastece e num sistema de meacdo em que a parte
economicamente mais fraca suporta o peso maior do risco, tende
naturalmente a reter uma excessiva carga demografica. Ora,
quanto maior for o excedente demografico, mais profundo sera o
impacto social da seca. Se o Governo intervém com o fim limitado
de reduzir ou eliminar este tdltimo, a tendéncia a retencdo da
sobrecarga demografica tem, necessariamente, que perdurar,
contornando o efeito adverso das secas. Com efeito: a politica
tradicional do Governo induz muitos fazendeiros a dispensar uma
fragao maior de seus moradores, durante a seca, do que seria o caso
se temessem uma emigracdo permanente da populacao, pois estao
seguros de que esses moradores conservam as familias dentro da
propriedade, enquanto trabalham para o Governo, nas
circunvizinhancas. Contribui-se, assim, para sustentar um sistema
que é obviamente, inadequado como forma de organizacido da
producdo nas zonas semi-aridas, e para agravar a sobrecarga
demografica.

As medidas de longo prazo orientaram-se, ha varios
decénios, no sentido da criagdo de uma importante rede de agudes,
que se apresenta como etapa preliminar de uma politica geral de
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melhor aproveitamento das aguas e terras disponiveis na regiao.
Sem embargo, essa politica geral ndo parece ter sido
explicitamente definida até o presente. Existe ja uma volumosa
massa de aguas representadas — cerca de sete bilhdes de metros
ctibicos — sem que se tenham introduzido modificacdes sensiveis na
fisionomia economica da regido. A fracdo das aguas acudadas,
diretamente utilizada em irrigacao, é insignificante: pouco mais de
dez mil hectares sdo efetivamente irrigados no momento presente.
O estudo de muitas das represas deixa transparecer, de resto, que
nao houve preocupacao direta de irriga¢ao nos projetos originais.

Se observarmos a economia da regido semi-arida em suas
trés camadas antes referidas, comprovamos que o efeito mais
importante da politica de acudagem se faz sentir na terceira delas,
isto é, no setor pecudrio. O coeficiente de mortalidade do gado,
durante a seca, ¢ hoje em dia muito inferior ao de outras épocas.
Nao obstante o rebanho ser atualmente maior, a seca, ja nao se
traduz nas grandes mortandades de animais que eram comuns ha
algum decénios atras. No entanto, a perda de peso do gado
continua grande, pois o problema da forragem nao foi solucionado
pelos acudes. No outro extremo, temos a produgao de alimentos,
que em quase nada se beneficiou dos grandes investimentos
realizados no represamento de aguas.

Na medida em que tem contribuido para tornar mais
rentavel a pecuaria, a acudagem também contribui para reter uma
maior massa populacional na regido. Mas, como quase nao teve
conseqiiéncia no aumento da oferta de alimentos, o resultado
paradoxal é que, também, essas medidas de longo prazo
contribuiram para agravar os efeitos das secas. Nao ha como
escapar a conclusiao de que todas e qualquer medida que concorra
para aumentar a carga demografica, sem aumentar a estabilidade
da oferta de alimentos, esta contribuindo em tltima instancia para

tornar a economia mais vulneravel a seca.
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3. 0S DADOS FUNDAMENTAIS DO PROBLEMA

A formulacao de uma politica de conjunto contra os efeitos
das secas requer clara compreensao dos aspectos econdémicos
fundamentais desse problema. E necessirio ter em conta,
inicialmente, as caracteristicas da unidade economica tipica da
regido, isto é, a forma como esta organizada a producdo. Em
segundo lugar, cumpre considerar por que razdes uma crise de
producao, que para o conjunto da regido nao chega a ser de grande
magnitude, assume aspectos sociais tao graves. Por ultimo, convém
definir se o que se tem em vista é reduzir os efeitos sociais da crise de
producio ou reorganizar a economia da regiio de forma a torna-la
mais resistente ao impacto dessa crise.

Na analise sumaria apresentada nos paragrafos anteriores
depreende-se, claramente, que a extrema vulnerabilidade da
economia da regido semi-arida no impacto das secas resulta do fato
elementar de que essa economia tem como base uma agricultura de
subsisténcia. A parte mais importante da producdo agricola — do
ponto de vista da classe trabalhadora — nao é comercializada e,
portanto, nao se beneficia das vantagens proporcionadas pelas
formas mais complexas de organizagao da producgao. O fato de a
maioria das unidades familiares produzir para auto-abastecer-se de
géneros alimenticios significa, em ultima instancia, que as perdas
por inadequado armazenamento sdo muito maiores, que os gastos
reais de estocagem sdo mais volumosos e que os beneficios da
concentrag¢do que proporciona a organizacio comercial se reduzem
a nada. Independentemente de seu nivel de produtividade, uma
economia assim organizada tem que ser muito pouco resistente a
qualquer crise, pois os efeitos das secas tendem a concentrar-se
exatamente onde o sistema econdémico é mais fragil: no setor de
subsisténcia.

Sendo a producdo de alimentos o elemento mais fragil da
economia da regido semi-arida, pode parecer que o problema se

resuma em criar uma oferta estavel de alimento, seja com base na
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irrigagao, seja com base na abertura de novas areas tmidas na
periferia do poligono. Sem embargo, a questdo nao se limita a
instabilidade da oferta de alimentos. O seu aspecto mais
importante reside no fato de que grande parte da produgao de
alimentos nao se integra no mercado. Para que a populacao
pudesse comprar alimentos provenientes de zonas irrigadas ou de
outras fontes sera preciso, primeiro, dispor do necessario poder de
compra, isto é, de uma renda monetaria. Ora, a atual economia da
zona semi-arida assenta no fato de que a populagao nao necessita
ser paga para subsistir, ou, em outras palavras, no fato de que ela
em grande parte se auto-abastece de alimentos. Nas condic¢des
atuais, se se organizasse uma producao estavel de alimentos em
terras irrigadas ou em vales imidos da periferia do poligono, essa
producao de alimentos nao encontraria simplesmente mercado nos
anos de chuvas normais. Explica-se, assim, que as poucas terras
irrigadas até o presente nao hajam sido utilizadas na producao de
alimentos.

A raiz do problema esta, portanto, em dar maior estabilidade
a renda real do trabalhador, e niao é oferta de alimentos. Se durante
a seca o trabalhador compra alimentos no mercado é porque, o
Governo, embora artificialmente, cria o poder de compra
necessario. Por mais estavel que seja a oferta de alimentos, se a
seca continua a reduzir drasticamente a renda do trabalhador, seus
efeitos econdmicos continuardo a ser os mesmos.

Se se pretende criar uma economia mais resistente aos
efeitos das secas, o primeiro passo a dar consiste em reduzir o
ambito da agricultura de subsisténcia, ou seja, em aumentar a faixa
monetaria. Alcancado esse objetivo teremos aumentado a
produtividade média da economia da regidao. Por outro lado, se se
aumenta a faixa monetaria, consegue-se automaticamente que os
efeitos da crise de producdo provocada pelas secas nao se
concentrem nos grupos de populacdo economicamente mais fracos.

Os efeitos calamitosos das secas tém suas causas profundas nestes
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dois fatos: baixa produtividade da economia da regiao e incidéncia
maior sobre a agricultura de subsisténcia.

A questao central é, portanto, a seguinte: como elevar a
produtividade da economia da regido semi-arida? Para alcancar
esse objetivo sera necessario integrar o mais possivel, no mercado,
a unidade produtiva tipica. No momento presente, essa unidade se
articula com o mercado por meio da pecuaria e da producgio de
algumas xerofilas, particularmente o algodao moco. As condi¢des
ecologicas indicam claramente que a economia dessa regiao deve
basear-se nesses dois elementos. Estabelecido este ponto de partida,
cabe indicar: quais sdo as caracteristicas dimensionais e de
organizacio que melhor se adaptam a uma unidade econoémica,
especializada na cultura de xerofilas e na pecuaria, capaz de
alcangar um grau razoavel de produtividade?

A organizacdo dessa unidade agropecuaria tipica, de nivel
de produtividade razoavelmente elevado e adaptada as condigoes
ecologicas da regiao, deveria constituir o objetivo central de toda
politica de desenvolvimento econémico para a regiio semi-arida.
Por mais importante que venha a ser a contribuicdo da grande
agudagem e da irrigacdo para aumentar a resisténcia economica da
regiao, é perfeitamente claro que os beneficios dessas obras estarao
circunscritos a uma fracao das terras semi-aridas do Nordeste.
Infelizmente nao é possivel substituir a atual economia da regiao
semi-arida por outra com base na grande acudagem e na irrigacao.
As possibilidades reais desta ultima sao limitadas, e ainda mais
limitadas se pensamos no seu custo real. A questao basica
continuara a ser como adaptar a economia as condi¢oes do meio
fisico. Em outras palavras, aproximar-se do tipo de organizacao
econoémica mais viavel na regido semi-arida, partindo dos recursos
tecnologicos accessiveis hoje em dia. Esta questdo suscita,
entretanto, outra de grande significagao: que quantidade de mao-
de-obra podera absorver essa economia, sem comprometer

seriamente sua resisténcia ao impacto ocasional das secas?
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A reorganizacdo da unidade econémica da regiao semi-
arida, objetivando elevar seu nivel de produtividade tera
necessariamente de basear-se muito mais numa utilizacao racional
dos recursos naturais e muito menos na utilizacao intensiva de mao-
de-obra barata. Como a pecudria constitui a principal fonte de
renda, do ponto de vista do empresario, a questao basica estd em
elevar os rendimentos desse setor. Ora, nos anos comuns e muito
mais nos secos, durante os longos periodos de estiagens, observa-se
séria perda de peso no gado, conseqiiéncia da falta de pastos ou
forragem adequada. Existe, hoje, 6bvia sobrecarga de gado, que
somente uma melhoria nas pastagens ou uma reducio do rebanho
poderao corrigir.

Nao obstante seja a pecuaria a principal fonte de renda da
regiio, muito pouco se fez até o presente para melhorar as
pastagens. Concordam todos os técnicos em que uma difusdo
sistematica de espécies arboreas forrageiras adaptadas as condicoes
ecologicas da regido — nativas ou exéticas — pode proporcionar
substancial aumento no rendimento dos rebanhos. Com base nos
conhecimentos ja acumulados pelas estagoes experimentais da
regido e na experiéncia de alguns fazendeiros, ja é possivel executar
um plano visando a reorganizar a pecuaria com base em intensa
melhoria da oferta local de forragem.

Paralelamente ao plano de melhoria de rendimento da
pecuaria, é mister levar adiante, de imediato, um outro, de
racionalizacdo da cultura algodoeira. Neste caso, apresenta-se um
complexo problema pratico de sementes, em razao da variedade de
tipos, que ainda nado pode ser superada. Contudo, a questdo
imediata é promover uma forma mais racional de convivéncia da
pecuaria com o algodoal, o que pressupde melhora da oferta de
forragem mnas épocas secas. O algodao mocé apresenta a
extraordindria vantagem de que resiste mesmo a fortes quedas da
precipitagao pluviométrica, sendo essa cultura uma forma ideal de
aproveitamento de recursos na regido semi-arida do Nordeste. Se se
consegue elevar o seu rendimento médio por hectare e se se
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melhora a qualidade e o grau de uniformidade da fibra, um passo
fundamental tera sido dado no sentido de elevar a produtividade
economica da regiao.

Uma pecuaria sustentada durante os periodos secos em
forrageiras arboreas que se adaptem as condicdes mesologicas, e
uma agricultura de plantas xeréfilas igualmente adaptada ao
ambiente, protegidas e orientadas por uma eficiente assisténcia
técnica e financeira do Governo, poderiam constituir o nucleo
central de uma economia de elevado grau de resisténcia as secas e de
razoavel nivel de produtividade.

4. A QUESTAO DO EXCEDENTE DE MAO-DE-OBRA

Nao é possivel determinar a priori quanta mao-de-obra uma
economia organizada nas linhas acima definidas estaria em
condigoes de absorver. Pode-se, entretanto, dar como seguro que
essa mao-de-obra seria em nimero muito inferior a que existe
atualmente nas zonas semi-aridas. Conforme salientamos, o
sistema econdmico atual tem como base uma mao-de-obra que se
auto-abastece de alimentos e que, por esta razao, resulta ser
extremamente barata. A isso, se deve a tendéncia a reter
populagdo nas propriedades. Qualquer tentativa de deslocar
populacdo sem, antes, modificar o tipo atual de organizacao da
producao, enfrentara séria resisténcia dos fazendeiros locais, pois
redunda em reducdo da sua renda real nos anos de chuvas normais.
Como nestes anos — que sdo a maioria — o sistema esta capacitado
para manter a sua carga humana em condi¢des ndo muito distintas
das que prevalecem nos vales imidos do litoral, é natural que os
fazendeiros se rebelem contra qualquer propédsito de retiradas
substanciais de populagao. Com efeito: o “excedente” de populagio
s0 se manifesta em toda sua crueza nos anos secos. Mas, como a
politica seguida pelo Governo Federal tem, na pratica, eximido o
sistema econoémico da responsabilidade de manter grande parte de
sua mao-de-obra nesses anos irregulares, a questdo do excedente
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estrutural de populacido nao é compreendida nos exatos termos. A
solucao dessa questao esta inseparavelmente ligada a reorganizacao
da unidade produtiva. Ao definir os tipos de cultura, a area a
cultivar, a quantidade de gado, etc., poder-se-a estimar o volume de
mao-de-obra a reter na fazenda, bem como o salario monetario que
o fazendeiro estara em condicoes de pagar. O que é indispensavel é
fundar a economia em bases principalmente monetarias. Desde que
se retenha uma area para producdo de alimentos, também esta
devera ser organizada em bases monetarias. E de toda
conveniéncia tornar o abastecimento de alimentos independentes,
no Ambito da fazenda, do regime irregular de chuvas. Mas,
realmente indispensavel é evitar que os efeitos mais graves das
secas se concentrem na agricultura de subsisténcia, quer dizer, na
faixa menos resistente do sistema econémico. Se o objetivo é
eliminar progressivamente a agricultura de subsisténcia, infere-se
que a massa de populacdo a reter na regiao tera de ser
substancialmente reduzida. O éxito da execucdo de um plano desse
tipo pressupde uma assisténcia técnico-financeira aos fazendeiros,
que possibilite reorganizar a unidade produtiva em nova bases.

A questdo do excedente de mao-de-obra tem outro aspecto
de igual importancia: que destino sera dado as pessoas deslocadas?
Toda reorganizacao econémica, que implique em liberacao de mao-
de-obra exige a abertura de frentes adicionais de trabalho, exige a
criacio de novos empregos em algumas outra parte. A
possibilidade de reter parte dessa populagdo na prépria regiao
semi-arida dependera da viabilidade de instalacao de algumas
industrias diretamente ligadas ao fornecimento local de matérias-
primas. E esta, evidentemente, uma possibilidade limitada,
porquanto ja existem nos aglomerados urbanos da regiao
importantes grupos de populagio semi-ocupada, que teriam
precedéncia sobre os novos continentes, caso venham a instalar-se

aquelas industrias.
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A forma mais racional de wutilizacio da mao-de-obra
liberada na regiao semi-arida parece ser o deslocamento da
fronteira agricola da economia nordestina, para as dire¢oes em que
¢ possivel contornar o obstaculo das secas. Essa expansao agricola
poderia ter como objetivo imediato produzir os alimentos tiao
necessarios a estabilidade da economia das zonas semi-aridas. Essa
incorpora(;ﬁo de novas terras pressupﬁes, evidentemente, uma
infra-estrutura de servigos basicos — particularmente transportes —
que ja comeca a ter existéncia real como a expansao da rede
rodovidria e a penetracdo dos caminhdes. Sem embargo, o pré-
requisito  fundamental para que novas terras sejam
economicamente ocupadas é a existéncia mesma de mercado para
géneros alimenticios na regido semi-arida, o que por seu lado
pressupde transformacao da economia desta regidao. Sera necessario,
portanto, atacar simultaneamente nas duas frentes: a da
reorganizacao da economia da regiao semi-arida, visando a eliminar
o setor de subsisténcia, e a da abertura de uma fronteira agricola na
periferia umida, quer através de uma utilizacdo mais racional dos
vales tmidos da faixa litoranea, quer por um deslocamento
demografico em maior escala na direcao do Maranhao.

5. A COLONIZACAO MARANHENSE NUM PLANO DE
DESENVOLVIMENTO PARA O NORDESTE

Ao considerar as possibilidades de desenvolvimento da
regido timida litoranea chegamos a conclusao de que somente a
industrializacdo podera permitir uma efetiva elevacao de
produtividade e dos niveis de vida nessa importante faixa do
territéorio nordestino. Vimos, também, que o obstaculo mais
fundamental a essa industrializagdo tem sido, até o presente, uma
oferta inelastica de alimentos, ou seja, uma agricultura Incapaz de
suprir, na quantidade requerida e a precos razoavelmente baixos,
os géneros de que necessitam as populac¢des urbanas para dedicar-
se as tarefas industriais. Por outro lado, ao considerarmos o
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problema das zonas semi-aridas, fomos levados a concluir que o
ponto mais débil dessa economia é sua faixa de subsisténcia, isto é,
a forma como ela se auto-abastece de géneros alimenticios. Assim,
analisando as economias de uma e outra sub-regiao, fomos, por
caminhos distintos, levados a mesma conclusio: uma oferta
inadequada de alimentos constitui o problema fundamental do
Nordeste. Essa conclusao vem confirmar o ponto de vista
geralmente aceito de que a causa fundamental da baixa
produtividade da economia nordestina reside mais na escassez de
terras que na de agua ou de recursos fisicos e de outra natureza.

A solugao do problema da oferta de alimentos na faixa
litordnea terd que ser encontrada, principalmente, em uma
utiliza¢do mais racional dos recursos de terras e aguas dessa sub-
regido. Claro que a abertura de uma frente agricola suplementar,
de custos relativamente baixos, viria facilitar a solucao da oferta
de alimentos nos grandes centros urbanos onde, provavelmente,
terdo que concentrar-se as industrias. Com respeito a regido semi-
arida, a linha normal de desenvolvimento tera que ser no sentido
de uma dependéncia crescente do suprimento de alimentos
produzidos fora da regiao, o que viria justificar, economicamente, a
abertura de nova fronteira agricola.

A abertura de uma frente agricola em dire¢ao ao Maranhao,
nas linhas das migracdes espontaneas que se vém realizando ha
algum tempo, constitui problema complexo que requer cuidadosa
preparagdo. As migragdes atuais sio movimentos provocados pelo
agravamento das condigoes de vida na regido semi-arida,
particularmente nos anos de seca. Esses imigrantes acampam em
condi¢des precarias e se submetem a todo tipo de vicissitudes,
tendo quase sempre em mente a idéia de um regresso préximo. E
necessario frisar que, nas regides para onde eles se deslocam,
prevalecem condic¢des de vida extremamente precarias. Sao regides
semi-isoladas, com grau minimo de integra¢do numa economia de
mercado, com técnicas de trabalho e formas de organizacido da

producao extremamente rudimentares — de maneira geral inferiores
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as que prevalecem na regiao semi-arida. Deslocar populacées
nordestinas para essas regides, sem antes modificar o sistema
econoémico que ai existe, é condenar essas populacdes a condicdes
de vida de extremo primitivismo. Se bem nio estejam sujeitas ao
flagelo das secas, as regides da periferia tmida maranhense, em
razao de seu isolamento, constituem um sistema econémico ainda
mais dependente de atividades de subsisténcia que o da regiao semi-
arida. Nesta dltima, conforme vimos, a pecuaria e o algodao
servem de base a uma economia monetaria que contribui com uma
parcela do produto muito maior do que a representada pela
agricultura de subsisténcia. No interior maranhense, a faixa
monetaria é ainda de menor expressao.

Para que as terras do interior maranhense possam ser
efetivamente incorporadas a economia nordestina torna-se
indispensavel vincular a sua producido a mercados accessiveis. A
etapa de comercializacdo assume importancia basica para qualquer
plano de colonizagdo desse tipo. Se ndo se organizam os canais de
escoamento e ndo se asseguram os mercados, a tendéncia serd para
a involucdo a um mero sistema de subsisténcia. A colonizacao
assume, portanto, o carater de incorporacao de mao-de-obra e de
terras num sistema econoémico mais amplo, incorporacao essa que
pressupoe vinculacdo a mercados consumidores. Destarte, somente
sera viavel abrir a frente de colonizagao se se empreende, ao mesmo
tempo, a reorganizagao da economia da regido semi-arida na forma
anteriormente indicada.

31



IV —PLANO DE ACAO

1. REFORMULACAO DA POLITICA DE APROVEITAMENTO DE
SOLOS E AGUAS NA REGIAO SEMI-ARIDA

a) Recomenda-se a constituicao de um grupo de trabalho de
alto nivel para, no prazo maximo de trés meses, reconsiderar as
diretrizes da politica federal de combate as secas, indicando
prioridades basicas no que respeita a constru¢do de acgudes,
irrigagdo e outras formas de aproveitamento das aguas ja
representadas, com vistas a organizacio da economia da regiao
semi-arida, tornando-a mais resistente ao impacto das secas. As
conclusdes a que chegue esse grupo deverao ser traduzidas em
recomendacgoes especificas as quais deverdo acomodar-se — na
medida do possivel — os planos de trabalho em execucao, dos
distintos 6rgaos federais que atuam na regido. O grupo de trabalho
referido devera contar com a participacdo do Diretor-Geral do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, do Secretario-
Executivo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste, do Secretario-Executivo da Comissiao do Vale do Sao
Francisco, do Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S.A. e de
um Diretor do banco Nacional do Desenvolvimento Econémico. Os
membros do grupo assim constituido deverao designar substitutos,
em carater de tempo integral, e convocar a assessoria de técnicos
de reconhecimento experiéncia com problemas do uso de terras e
aguas em regioes semi-aridas, inclusive os das Nac¢des Unidas que
ja se encontram na regido. Convém deixar bem claro que esse
grupo tera a elevada responsabilidade de reconsiderar as diretrizes
gerais da politica federal, no que respeita ao problema das secas,
diretrizes essas que foram estabelecidas de forma mais ou menos
empirica, no passado, e estdo a merecer uma apreciagao critica do
ponto de vista da experiéncia acumulada e de uma formulacgao
mais precisa do problema do desenvolvimento econémico da regiao
e do pais. A experiéncia dos ultimos decénios indica, claramente,
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que a constru¢do de uma infra-estrutura de acudes e de estradas
tem representado uma contribuicio importante, mas insuficiente
com meio de tornar a economia da zona semi-arida mais resistente
ao fenomeno das secas. Espera-se desse grupo que ele sugira outras
linhas de agdo a seguir, reconsidere a utilizacdo atual de recursos
dentro das novas diretrizes e indique, com toda a nitidez, até que
ponto sao insuficientes ou inadequados os meios de que atualmente
dispoe o Governo Federal para enfrentar o problema.

b) As diretrizes tragadas pelo grupo de alto nivel a que se
fez referéncia no paragrafo anterior terdo de ser traduzidas em
planos de trabalho dos diversos 6rgdos governamentais que atuam
na regiao. Somente assim — partindo de uma definicio comum de
objetivos — sera possivel coordenar a acao desses 6rgaos. Dada a
enorme extensao da regido e a multiplicidade de aspecto do
problema, a coordenacao que se pretende alcancar, nesta fase, tera
que limitar-se a etapa de planejamento. E esse um pré-requisito
para a coordenacdo, na etapa executdria, e para a subseqiiente
unificacdo da acdo administrativa. No que respeita ao corrente
ano, as possibilidades de uma coordenacao efetiva estao limitadas
pelo fato de que os distintos planos de trabalho — elaborados
independentemente uns dos outros — ja se encontram em via de
execu¢ao. Contudo, uma vez tracadas as diretrizes antes referidas,
sempre sera possivel constituir um novo grupo de trabalho — no
nivel de chefe de departamento — com o fim de determinar até que
ponto ainda sera possivel modificar os programas, nas partes a
serem executadas na segunda metade do ano. A experiéncia desses
contactos no nivel de chefes de departamento sera, seguramente,
de utilidade para o trabalho de coordenagao a alcancar na
elaboragao do or¢amento de 1960. Vejamos, em poucas palavras, o
que se pretende com essa coordenacao. Definidas as linhas gerais
da politica de desenvolvimento a ser seguida na regiao — o combate
aos efeitos das secas é apenas um aspecto dessa politica, — aos
distintos 6rgdos governamentais cabe esquematizar seus planos de
trabalho de acordo com essa politica geral. Na etapa de elaboracao
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de planos, que se traduzem na proposta or¢gamentaria, tem lugar o
esforco mais frutifero de coordenagao. Cada 6rgao apresenta, em
forma esquematica, o seu plano de trabalho, cabendo ao Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste a tarefa de integrar
os distintos planos em um todo que reflita a politica de
desenvolvimento do Governo Federal, na regiao. A tarefa do
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste se
desdobrara em dois niveis. No primeiro devera realizar um esforco
para tornar o mais possivel compativeis os projetos incluidos nos
distintos planos de trabalho com as diretrizes da politica de
desenvolvimento da regido. Essa tarefa exige cooperagao dos
chefes de departamento dos distintos orgaos e dos técnicos do
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste. No
segundo nivel deverao ser feitos esforcos no sentido de alcancar um
grau mais elevado de racionalidade administrativa: evitar
duplicacdes de esforgos, dispersao de recursos, etc. Da mesma
forma que, com a constitui¢do do grupo indicado no paragrafo
anterior, se pretende dar unidade a politica de desenvolvimento do
Governo Federal na regido, com a coordenacdo nos niveis do
planejamento, sugerida neste paragrafo, se pretende dar o primeiro
passo no sentido de unificar a acio executdria dessa politica.

2. REORGANIZACAO DA ECONOMIA DA REGIAO SEMI-ARIDA
E ABERTURA DE FRENTES DE COLONIZACAO

a) A necessidade de reorganizar a economia agropecuaria da
regiao semi-arida, com vistas a torna-la mais resistente ao impacto
das secas, tem a mais elevada prioridade em um programa de
desenvolvimento regional. Independentemente das conclusdes de
ordem geral, com respeito a orientagao das inversdes federais em
obras contra as secas — a que se faz referéncia no item 1 deste plano
de agdo — é de toda a conveniéncia que se ataque de imediato o
problema no nivel da empresa agricola. Recomenda-se que, nesse
sentido, seja constituido um grupo de trabalho com técnicos do
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BNB, do GTDN, do DNOCS, do Ministério da Agricultura e da
Carteira Agricola do Banco do Brasil, com a tarefa de escolher uma
regido tipica da zona semi-arida e empreender a visita das unidades
produtivas, para fazer um levantamento rapido das mesmas e
sugerir esquemas de reorganizacdo, que permitam aumentar a
resisténcia ao impacto das secas, elevando a rentabilidade
mediante uma adequada assisténcia financeira. Do trabalho desse
grupo devera resultar um conhecimento mais exato da forma como
operam as unidades produtivas tipicas da regido, da importancia
relativa da agricultura de subsisténcia no produto real da mesma,
bem como da participacao da classe trabalhadora nesse produto, e
do excedente estrutural da mao-de-obra. O problema dos pastos,
das sementes e da agua, em fung¢do de uma reorganizacao da
unidade agropecuaria, a um nivel mais elevado de produtividade,
para resistir melhor as secas, tem sido objeto de estudos, cabendo
inventariar o material disponivel sobre o assunto. Se bem que o
trabalho desse grupo tenha como objetivo proporcionar
informacdes que sirvam de base a uma estimativa dos recursos
financeiros requeridos para modificar, em um periodo de cinco a
dez anos, a fisionomia de toda a regiio semi-arida, capacitando-a
para resistir aos efeitos das secas e elevando o nivel de vida de sua
populacao, os casos concretos estudados devem ser imediatamente
considerados pelos orgaos de financiamento do Governo para
efetivar operacdes de crédito que se justifiquem do ponto de vista do
desenvolvimento da regido. Dos trabalhos deste grupo deve resultar
uma estimativa do montante da populacdo a desviar da regiao
semi-arida, a medida que se reorganize a sua economia.

b) O problema de reorganizacdo da economia da regido
semi-arida é inseparavel do da abertura de frentes de colonizagao,
seja nos vales imidos da regido, seja na periferia do Poligono, ou
em outras regides do pais. A colonizacdo tem o duplo objetivo de
absorver o excedente de populacdo da regido semi-arida e de
produzir géneros alimenticios para abastecer, parcialmente, aquela
regido. A reorganizacao da economia da zona semi-arida implica
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especializar a mesma na cultura de xeroéfilas e na pecuaria, e reduzir
o setor de subsisténcia. Como os dois problemas estdo intimamente
ligados, é necessario que sejam considerados coordenadamente.
Recomenda-se a constitui¢do de um grupo com técnicos do BNB,
do GTDN, do INIC e das Carteiras de Colonizacao e Crédito
Agricola do Banco do Brasil S. A. para que, em estreito contacto
com o grupo referido no item anterior, considere de imediato a
viabilidade de promover uma corrente imigratéria organizada em
direcdo ao interior maranhense e goiano e a outras regides da
periferia do Poligono, onde ja exista ou esteja em construgao uma
infra-estrutura, de estradas. O grupo tera como tarefa delimitar as
regides onde conviria abrir uma frente de imigracido nordestina,
indicar os tipos de unidade produtiva agropecuaria recomendaveis,
do ponto de vista dos planos de producao, estimar os custos do
translado e da instalacdo dessa populacao, indicar o tipo de
assisténcia técnica e financeira que devera ser proporcionada a
mesma, sugerir as culturas que devem ser fomentadas, indicar a
forma de comercializacdo recomendavel — inclusive, se for o caso, a
conveniéncia de organizacao de empresas para encarregar-se dessa
comercializagdo — estudar os mercados potenciais e sugerir as
linhas de uma politica de garantia de precos a fim de que o
produtor fique ao abrigo dos intermediarios que se aproveitam da
desorganizagdo permanente ou ocasional dos mercados. A
colonizacdo é uma inversdo, cujo éxito depende de que se
proporcione aos novos produtores mercado para o escoamento de
seus produtos. Na execuc¢ao das tarefas que lhe incumbem, o grupo
referido podera apelar para empresas privadas com experiéncia no
setor da colonizagao. O objetivo ultimo que se tem em vista é
transferir da regido semi-arida algumas centenas de milhares de
pessoas, criar nessa regido uma economia com menor potencial
demografico e mais elevado nivel de produtividade, e deslocar a
fronteira agricola do Nordeste. Os recursos requeridos para

reorganizar a economia da zona semi-arida poderao sair do Banco

do Nordeste do Brasil S. A. e do Banco do Brasil S. A. A obra de
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colonizacdo, entretanto, exigira um esfor¢co financeiro que
dificilmente podera ser realizado nos quadros daquelas instituicoes
de crédito. Muito provavelmente sera necessario criar um fundo de
recolonizacao para o Nordeste, no quadro da acdo governamental
contra as secas.

3. INTENSIFICACAO DOS INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS

a) Tendo em conta a elevada densidade demografica da
faixa litoranea, para elevar a produtividade do trabalho nessa
regido é mister aumentar a densidade de capital por pessoa ocupada,
o que implica, necessariamente, a industrializacao. Com efeito: a
absorcao de grandes massas de mao-de-obra, a um nivel alto de
produtividade, em regides onde sao escassos os recursos de terra, s6
é possivel com a instalagdo de inddstria manufatureiras. O
primeiro passo consiste, portanto, em determinar que industrias
apresentam maior viabilidade econémica na regiao, tendo em vista
o mercado local e a possibilidade de concorrer com as industrias do
Sul, quer nos préprios mercados nordestinos, quer nos mercados de
outras regides do pais. Estudos preliminares, elaborados pelo
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste, indicam
que as dimensdes do mercado justificam a instalacdo de um nucleo
de industria siderdrgica na regido, nucleo esse que devera permitir
a expansao de industrias de transformacdo do ferro e aco e
mecanicas, que existem atualmente em forma embrionaria. Cabe
observar que o avanco tecnolégico ocorrido na siderurgia no ultimo
decénio, veio reduzir, de maneira substancial, as dimensoes da
unidade econémica minima, sendo perfeitamente viavel a
producao de ferro de primeira fusdo, em unidades de 40 mil
toneladas, a precos competitivos. Essa producdo, baseada na
técnica sueca de ferro-esponja, exige reduzida quantidade de
coque, dependendo sua economicidade da disponibilidade de
minério com alto teor e de energia elétrica de baixo custo.

Recomenda-se que seja criado um grupo com a participa¢ao do
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Grupo de Desenvolvimento do Nordeste, do Banco Nacional do
Desenvolvimento Economico e do Banco do Nordeste do Brasil S.
A. para estudar a localizacdo de uma ou mais usinas siderurgicas
desse tipo, na regido, devendo esse grupo dispor da assisténcia
técnica necessaria para elaborar o anteprojeto industrial, o
esquema de financiamento e entrar em contato com interesses
privados desejosos de implantar tal tipo de industria.

b) O grupo a que se refere o paragrafo anterior, ao estudar o
mercado de produtos siderdrgicos na regido, devera apreciar a
experiéncia de produtos siderdrgicos na regiao, devera apreciar a
experiéncia industrial ja existente no setor de transformacao do
ferro e do aco, com o objetivo de indicar as linhas de
desenvolvimento que apresentam, de imediato, viabilidade
economica. Tudo indica que a possibilidade de uma oferta local de
ferro e ago, a pregos competitivos com os do Sul do pais, venha
estimar a criacdo de industrias mecanicas simples, como a
fabricagao de implementos agricolas, méveis metdlicos e outras que
ja contam com amplo mercado na regido. O estudo do mercado
atual e potencial dessas industrias devera ser completado com a
elaboracao de anteprojetos industriais e de esquemas de
financiamento que possam atrair os empresarios locais, ou do Sul
do pais, com experiéncia no campo especifico. O objetivo desses
estudos é demonstrar aos homens de empresa do Sul do pais que a
instalacdo de determinadas industrias no Nordeste encontra uma
solida justificacdo econdmica, merecendo, demais, alta prioridade
da parte dos oérgdos de financiamento governamentais. A
importancia basica da industria siderdrgica estd em seu carater
germinativo. Tendo em conta que, no préximo decénio, muito
provavelmente, havera uma persistente escassez de metais ferrosos
no Brasil, a inexisténcia de producao siderirgica local tornaria
impraticavel a expansdo de um dos mais importantes setores da
producao industrial que ¢é o constituido pelas indastrias
transformadoras de ferro e do aco. O desenvolvimento destas
industrias implica na assimilacdo de tecnologias avancadas e
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contribui para a formacdo de uma auténtica mentalidade
industrial na regido.

c) O terceiro grupo de inddstrias que convém fomentar,
sistematicamente, no Nordeste, sdo aquelas que, apoiando-se numa
base favoravel de matérias-primas locais, tém possibilidade de
penetrar rapidamente nos mercados em expansao do Sul do pais.
Algumas dessas industrias — como a do cimento e a dos adubos
fosfatados — ja contam com um importante comeco de
desenvolvimento. As condic¢des locais para a producio de cimento
sao sabidamente muito favoraveis e num plano de
desenvolvimento, para o conjunto do pais, ao Nordeste deveria ser
reservada uma parcela do mercado nacional. Resolvido o problema
do transporte maritimo, o cimento nordestino podera ser colocado
em condi¢cdes altamente econémicas em quase todos os portos
nacionais. No caso dos adubos fosfatados, a situacdo do Nordeste
ainda é mais favoravel, pelos simples fato de que as reservas de
rocha fosfatada ja prospectadas sdo as tnicas de significacao
conhecidas atualmente no pais. Idéntico raciocinio pode ser feito
com respeito as industrias que se baseiam no aproveitamento do
rutilo, da magnesita e da gipsita, bem como no aproveitamento do
sisal. E conveniente que se constitua um grupo com elementos do
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico, do Banco do
Nordeste do Brasil S. A. e do Grupo de Desenvolvimento do
Nordeste com o objetivo de selecionar as inddstrias que
apresentam maior viabilidade econémica na regido, em razao da
disponibilidade de matérias-primas e da existéncia de mercado no
conjunto do pais para que sejam elaborados anteprojetos capazes
de atrair o interesses privados e merecer prioridade da parte dos
orgaos de financiamento do Governo. Entre essas induistrias se
dara particular atencdo aquelas que possibilitem, direta ou
indiretamente, ampla criacdo de emprego na regiao e aquelas que
contribuem para aumentar a oferta local de alimentos, como é o
caso, entre outras, da industria da pesca. Na elaboracido dos
estudos preparatérios, relativos aos recursos minerais da regido a
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serem aproveitados nessas industrias, o Grupo de Trabalho devera
contar com a cooperagao do Departamento Nacional de Producao
Mineral, do Instituto de Tecnologia da Universidade do Recife e as
escolas de engenharia do Nordeste, em geral.

d) A quarta frente industrial, a atacar de imediato, no
Nordeste, é a das induastrias tradicionais, que se instalaram na
regido em razdo da existéncia de um mercado local, da
disponibilidade de matéria-prima e da barateza da mao-de-obra.
Dentre essas industrias sobressai a téxtil algodoeira, que constitui
importante fonte de emprego para a populacdo local. A
experiéncia do tltimo decénio indica uma clara tendéncia a
decadéncia relativa da indastria téxtil do  Nordeste.
Comparativamente a regiao Sul do pais, o Nordeste vem perdendo
terreno de maneira alarmante, no que respeita a industria téxtil.
No entanto, tendo-se em conta as condigdes que apresenta o
Nordeste para produzir algodao, de fibra longa e curta, o preco e a
disponibilidade da energia elétrica e o custo relativo da mao-de-
obra, é totalmente injustificavel, do ponto de vista econémico, que
a industria téxtil do Nordeste venha a desaparecer em beneficio da
do Sul. A tendéncia observada nos tdltimos dez anos decorre, em
parte, de fatores circunstanciais, sendo o mais importante o
subsidio indireto proporcionado pela politica cambial a
mecanizaciao. Ao baratear, relativamente, os equipamentos téxteis
importados, os quais — devido a orientacao tomada pela tecnologia
nesse setor — implicam grande economia de mao-de-obra, a politica
cambial tornou mais econdémico o investimento na industria téxtil
onde a mao-de-obra era relativamente mais cara. Entre mecanizar
a industria téxtil no Sul ou no Nordeste, convinha mais mecaniza-
la onde os salarios era, relativamente, elevados, isto é, no Sul. Ora,
ao tomarem essa decisdo, os industriais estavam incorporando as
industrias do Sul a quase totalidade do volumoso subsidio que o
governo proporcionava, através da politica cambial. Dessa forma, o
parque industrial sulino elevou fortemente sua produtividade,
eliminando em grande parte a vantagem que as industrias do
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Nordeste derivam de seu mais baixo nivel de saldrios. Sem
embargo, do ponto de vista do conjunto do pais, é de toda a
conveniéncia que se defenda a industria téxtil do Nordeste e lhe
proporcionem o0s Trecursos necessarios para que recupere sua
capacidade de concorréncia nos mercados do pais. Nao ha razao, a
nao ser a que foi criada artificialmente, para que a inddstria téxtil
algodoeira seja mais rentavel no Sul do pais do que no Nordeste.
Tratando-se de uma industria instalada ha longo tempo, com mao-
de-obra experiente, desfrutando de importante mercado local, os
argumentos comuns relativos a escala de producio carecem de
fundamento. Dentro de wuma politica de desenvolvimento
industrial para o Nordeste, a recuperagao da industria téxtil
algodoeira deve constituir um objetivo basico. E conveniente,
portanto, que seja constituido um grupo de trabalho com
elementos do Grupo do Nordeste, do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e do Banco do Nordeste do Brasil
S.A., ao qual competira elaborar plano de reorganizacio da
industria. Esses planos deverao concretizar-se em projetos, que
visem reequipar as fabricas, reduzir-lhes os custos e capacita-las
para atender uma fragao crescente das necessidades nacionais de
tecidos de determinados tipos. O objetivo a alcancar neste caso, é
fazer com que o Nordeste satisfaca o crescimento da procura de
tecidos em uma grande parte do territério nacional. A cooperacao
dos érgaos de financiamento do governo deve ser mobilizada para
que alcance esse objetivo.
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5. APROVEITAMENTO DE CONQUISTAS TECNOLOGICAS
RECENTES

O desenvolvimento econémico de uma regido como o
Nordeste, cuja constelagdo de recursos naturais apresenta
peculiaridades que a inabilitam ao aproveitamento de muitas das
solugdes convencionais da técnica moderna, deve estar alerta para
todas aquelas conquistas menos difundidas e que podem estar
sendo aproveitadas em outras regides de caracteristicas similares.
Entre estas conquistas poderiamos lembrar: o aproveitamento de
fontes eolea e solar para a geracdo de energia, em pequenas
unidades; a utilizacao de filmes monomoleculares na protecao dos
lencéis d’agua contra o excesso de evaporacao: a criagao artificial
de chuvas etc. F de conveniéncia que se constitua um grupo, com
elementos do Conselho Nacional de Pesquisas, das Universidades
locais e de outros 6rgdos com interesse na matéria, para que
inventarie e ajuize a praticabilidade e viabilidade economica dessas
conquistas recentes de tecnologia, e trace um plano de pesquisa a
ser executado pelos 6rgaos que dispoem dos meios adequados,
quando seja necessario testar solugdes praticas na regiao.

6. AUMENTO DA OFERTA DE ALIMENTOS NOS CENTROS
INDUSTRIAIS

A industrializacdo do Nordeste tem sido seriamente
dificultada pela inadequada oferta de alimentos nos principais
centros urbanos da regiao. A solugao do problema do
abastecimento desses centros urbanos constitui pré-requisito para
o éxito de qualquer politica de industrializacdo. Recomenda-se
que se dé alta prioridade a solugao do problema do abastecimento
da zona industrial do Recife, onde os elevados precos dos géneros
de primeira necessidade constituem sério obstaculo a expansao
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industrial. Para equacionar este problema e sugerir solucdes
praticas de rapido efeito, sugere-se a constituicao de um grupo com
elementos da Comissio de Planejamento do Estado de
Pernambuco, do Grupo Nordeste, da Comissao do Vale do Sao
Francisco, do Banco do Brasil S.A. A solug¢do do problema s6
podera ser encontrada num aumento substancial da producao de
géneros alimenticios dentro da prépria regido nordestina. As
fontes naturais sdo os vales imidos do litoral, o Agreste e a faixa
irrigavel do Sao Francisco. Estudos preliminares indicam que
existe ampla possibilidade de intensificar a criacao de gado e
desenvolver a cultura do arroz na Zona da Mata, sem prejudicar o
cultivo da cana, combinando uma reducao de area desta com uma
irrigagao adequada. Por essa forma se obtém a vantagem
adicional de estabilizar o rendimento da sacarose. O grupo
indicado deve considerar a viabilidade econémica de combinar a
pecudria com a cultura da cana, nessa zona, e determinar que
possibilidade existe — uma vez a irrigacdo permita reduzir a area
ocupada pela cana — de expandir a cultura de géneros alimenticios
nessa regido. O objetivo em vista, neste caso, é mobilizar os
recursos dos o6rgdos governamentais de financiamento para
proporcionar a assisténcia requerida para uma ampla
reorganizacio da agricultura da Zona da Mata. O mesmo grupo
devera abordar, concomitantemente, as possibilidades de expansao
da producao pecuaria e da cultura de géneros alimenticios na faixa
do Agreste, onde as terras estdo mais divididas e a rentabilidade
econémica é, presentemente, menor. Por tdltimo cabera a esse
mesmo grupo, que devera dispor de especialistas em irrigacao,
considerar a ampliacao da frente agricola nas terras potencialmente
irrigaveis das margens do Sao Francisco. Esta solucdo implica,
evidentemente, maior imobilizagao de capital e envolve problemas
complexos de organizacdo. Sem embargo, convém considera-la, de
imediato, em um confronto com as outras duas solugdes sugeridas.
A irrigagdo das margens do Sao Francisco apresenta o atrativo
adicional de poder integrar-se num plano de colonizagao,
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contribuindo para absorver das populacdes excedentes que deverao
ser deslocadas de outras zonas. O grupo de trabalho a que se faz
referéncia neste item devera apresentar, com urgéncia, conclusoes
relativas ao grau de prioridade que se deve emprestar as distintas
solugdes possiveis do problema do abastecimento da principal zona
industrial do Nordeste, indicando, além disso, as medidas para
reorganizar a producao em bases mais racionais, garantir precos ao
produtor e preservar a etapa comercial da agao de especuladores.
E indispensavel que se des¢a a elaboragao de um auténtico plano
de abastecimento, cuja execuc¢ido devera merecer todos os esforgos
dos governos estaduais e dos 6rgaos federais de financiamento. Da
solugdo desse problema agricola e comercial depende o éxito da
politica de industrializacao, ou seja, do plano de desenvolvimento
da regiao.

(...)

8. ARTICULACAO GERAL DA EXECUCAO DO PLANO

a) O Objetivo central do presente Plano de A¢ao é, partindo
de um claro diagnéstico do problema economico nordestino, tentar
modificar o curso dos acontecimentos, pelo ataque simultaneo em
um conjunto de frentes consideradas vitais. A primeira meta é
tornar o Nordeste mais resistente as secas. Para tanto, torna-se
necessario reorganizar, em bases distintas das atuais, a economia
das zonas semi-aridas. [Esta meta s6 podera ser alcancada
mediante um deslocamento da fronteira agricola do Nordeste, isto
é, pela incorporacdo a economia regional das terras ainda nao
ocupadas, ou semi-ocupadas, do hinterland maranhense e goiano, e
pelo uso mais intensivo dos vales umidos da regido. Com a
expansdo territorial, na direcdo das terras umidas maranhenses,
diminuira o desequilibrio entre os fatores mao-de-obra e terra, que
hoje caracteriza a economia nordestina. A segunda meta consiste

em elevar a produtividade média da forga de trabalho concentrada
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na faixa umida, o que exige, necessariamente, intensificacao dos
investimentos industriais. Para alcancar a primeira dessas metas é
necessario mobilizar recursos financeiros nao recuperaveis
diretamente, pelo menos na etapa inicial. A segunda meta,
entretanto, devera materializar-se, a curto prazo, num conjunto de
projetos perfeitamente enquadrados dentro dos critérios que
orientam os 6rgaos de financiamento governamentais e capazes de
atrair recursos de iniciativa privada. Em conjunto, essas duas
metas sintetizam uma politica que, se efetivamente executada,
podera modificar a estrutura da economia regional. Para levar
adiante essa politica, sem interferir no cumprimento de outras
importantes tarefas que cabem ao Governo Federal, na regiao,
sugere-se a constitui¢do das equipes de especialistas referidas nos
itens anteriores e integradas no Grupo Nordeste, dentro de uma
estrita unidade de objeto. Essas equipes deverao constituir-se de
elementos dos distintos 6rgdos governamentais. Ainda que nao
comprometam diretamente esse 6rgao, as conclusdes de tais
equipes incorporardo a experiéncia dos mesmos, o que podera ser
de grande utilidade em casos concretos. Tomemos como exemplo
os grupos de trabalho que prepararao os anteprojetos industriais:
contando com técnicos do Banco Nacional do Desenvolvimento
econdémico e do Banco do Nordeste do Brasil S.A., espera-se que as
recomendagdes que os mesmos venham a fazer possam ser
atendidas em curto prazo por esses 6rgaos de financiamento.
Trata-se, portanto, de wuma tentativa de coordenagao
administrativa baseada na unidade de propésitos.

b) O Grupo de Nordeste, a quem cabera a supervisao de
todos os trabalhos e o controle de execuc¢ao do plano, devera ter
sua sede permanente numa capital nordestina, de preferéncia em
Recife. Esse Grupo mantera, demais, um nucleo permanente no
Rio, ao qual cabera executar tarefas administrativas junto ao
Conselho Nacional do Desenvolvimento, bem como a elaboracao de
pesquisas de longo prazo, dependentes de informacao s6
disponiveis mnos orgaos sediados na Capital da Repuiblica e
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necessarias a uma permanente atualizacdo e reformulagao da
politica geral de desenvolvimento econémico do Nordeste.
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